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FREGUESIA DE MARVILA

Regulamento n.° 326/2022

Sumario: Regulamento do Orgamento Participativo e Orgamento Participativo Jovem da Fregue-
sia de Marvila.

Regulamento do Orgamento Participativo e Orgamento Participativo Jovem
da Freguesia de Marvila

Dr. José Antonio Videira, Presidente da Junta de Freguesia de Marvila, torna publico, nos ter-
mos do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 18.°, conjugada com o artigo 56.° da Lei n.° 75/2013,
de 12 de setembro, e do artigo 139.° do Cdédigo do Procedimento Administrativo, que a Junta de
Freguesia de Marvila, em reunido realizada no dia 23 de dezembro de 2021, e da Assembleia de
Freguesia, em sua sesséao extraordinaria de 14 de janeiro de 2022, aprovaram a alteracao do Re-
gulamento do Orgamento Participativo e Orgamento Participativo Jovem da Freguesia de Marvila,
conforme documento em anexo.

O presente Regulamento entra em vigor no dia seguinte a sua publicagao no Diario da Republica.

Para constar e para os devidos efeitos, publica-se o presente edital e outros de igual teor
que vao ser afixados nos lugares de estilo, publicado do Diario da Republica, 2.2 série e no sitio
institucional desta autarquia.

8 de margo de 2022. — O Presidente da Junta de Freguesia, José Antdnio Videira.

Regulamento do Orgamento Participativo e Orgamento Participativo Jovem
da Freguesia de Marvila

Preambulo e nota justificativa

Constituem atribuigbes das freguesias a promogao e salvaguarda dos interesses préprios das
respetivas populagdes, abrangendo os mais diversos dominios, nomeadamente, o planeamento, a
gestao e a realizagao de investimento nos caos e nos termos previstos na lei, conforme artigo 7.°,
ex vi artigo 2.° o Regime Juridico das Autarquias Locais (adiante, designado RJAL), aprovado
pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na redagdo em vigor, que aprovou o regime juridico das
autarquias locais (adiante, designado RJAL).

As autarquias locais prosseguem as atribuicbes acima descritas através do exercicio pelos res-
petivos 6rgdos das competéncias de consulta, planeamento, investimento, gestdo, entre outras, ao
abrigo do disposto no artigo 3.° do mesmo diploma legal, devendo-se reger € nortear na prossecugao
das suas atribuicdes e no exercicio das suas competéncias, particularmente pelos principios da des-
centralizagao administrativa, da complementaridade, da prossecugao do interesse publico e da prote-
¢ao dos direitos e interesses dos cidadaos, todos eles legalmente consagrados no artigo 4.° do RJAL.

Por deliberagdo da Assembleia de Freguesia de 27 de setembro de 2018, foi aprovado o Re-
gulamento do Orgamento Participativo e Orgamento Participativo Jovem da freguesia de Marvila.

Ao longo do periodo de vigéncia e aplicagdo do Regulamento tem vindo a ser concretizados
varios projetos que representaram a dindmica da participagao ativa da populacdo da freguesia,
contribuindo para a melhoria da qualidade de vida nos diversos bairros e o aprofundamento da
consciéncia de que todos sao responsaveis pelo bem comum.

Ao longo deste periodo, a junta de freguesia e a Comissdo de Acompanhamento do Regula-
mento recolheram sugestdes e contributos para o aperfeicoamento dos mecanismos nele previstos,
concretizadas na necessidade de proceder a uma revisdo de algumas das suas disposig¢oes.

As areas de reviséo abrangidas na presente proposta abarcam, genericamente:

O alargamento do &mbito tematico do Orgamento Participativo Jovem, incluindo agora o tema
emprego (artigo 4.°);
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A eliminagéo da reparticao dos projetos por bairros como fator de reparticdo da provisao or-
camental anual de modo a permitir abarcar projetos que exijam maior esforgo financeiro, dentro
daquele limite orgamental (artigo 5.°);

A extingdo da Comissado de Acompanhamento, face a maturidade pratica que este mecanismo
participativo alcangou, simplificando-se a relagéo entre a administragdo e administrados, sem pre-
juizo da fungao fiscalizadora a cargo da Assembleia de Freguesia (artigo 8.°);

Reducgao dos critérios de desempate na votagao para um unico, no sentido da prevaléncia
das condig¢des de execugdo dos projetos sobre o valor e sua rapidez e grau de complexidade de
execugao (artigo 16.°); e

Aintrodugao dos mecanismos gerais resultantes do Regulamento Geral de Protegao de Dados.

Ponderados os custos e beneficios das alteragbes propostas e da sua cabimentagéo em sede
de orgamento anual da freguesia, conclui-se que nao irdo constituir nova fonte de despesa, pelo
contrario, potenciarao a eficiéncia e racionalizagao dos beneficios desta ferramenta de participagao
democratica da populagado marvilense na gestao da coisa publica local de que sao os principais e
finais beneficiarios.

As alteragdes do presente regulamento, inseridas no texto do regulamento e assim republicado,
foram aprovadas em reunido da Assembleia de Freguesia realizada em 14 de janeiro de 2022, e
foram elaboradas ao abrigo do disposto no artigo 241.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, em
conformidade com o disposto no artigo 16.%, n.° 1, alinea h), conjugada com a alinea f)do n.° 1 do
artigo 9.°, ambas do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, que aprovou o regime juridico das
autarquias locais, na qual se estabelece que é da competéncia das juntas de freguesia elaborar e sub-
meter a aprovagao da Assembleia de Freguesia os projetos de regulamentos externos da freguesia.

CAPITULO |

Disposi¢coes gerais

Artigo 1.°
Lei habilitante

O presente regulamento é elaborado ao abrigo, e nos termos, dos artigos 112.° e 241.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, e da alinea h) do n.° 1 do artigo 16.°, conjugado com a
alinea f) do n.° 1 do artigo 9.°, ambos do regime juridico das autarquias locais.

Artigo 2.°
Objeto

O presente regulamento define as normas de participagdo e intervengdo nos orgamentos
participativos de Marvila, doravante designados por OPM (Orgamento Participativo de Marvila) e
OPJ (Orgamento Participativo Jovem).

Artigo 3.°
Definigao

1 — Os OPM e OPJ sdo um importante instrumento de democracia participativa que permitem
aos cidadaos decidirem sobre uma parte do orgamento da junta de freguesia de Marvila. O OPM
e o OPJ sao um convite a todos os cidadaos a identificarem, debaterem e proporem projetos para
0 seu bairro e a sua freguesia.

2 — Através do OPM pretende-se dar a todos os cidadaos eleitores de Marvila, maiores de
18 anos, a possibilidade de, em igualdade de condigdes, poderem participar na tomada de decisdes
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e na gestao de recursos da freguesia, e, através do OPJ, aos jovens, a partir dos 14 anos até aos
30 anos, moradores ou estudantes na freguesia de Marvila.

Artigo 4.°
Ambito territorial e tematico

O OPM e o OPJ incidem sobre a totalidade do territério da freguesia de Marvila e respeitam
as seguintes areas de atuacdo da junta de freguesia, no &mbito das suas competéncias:

OPM:

a) Espaco Publico;

b) Espagos Verdes;

c¢) Equipamentos Urbanos;

d) Desporto;

e) Educacgéo e Ciéncia;

f) Cultura;

g) Sustentabilidade Ambiental;
h) Inovagéo Social;

/) Emprego.

OPJ:

a) Juventude;

b) Desporto;

¢) Educacgao para as Ciéncias;
d) Inovagéo Social;

e) Sustentabilidade Ambiental;
f) Cultura;

g) Emprego.

CAPITULO Il

Orgamento participativo de Marvila

SECCAO |

Do orgamento participativo em especial

Artigo 5.°
Montantes do orgamento participativo

1 — Ajunta de freguesia de Marvila inscrevera na proposta de orgamento de cada ano, que apre-
sentara a assembleia de freguesia para aprovagao, o valor necessario a realizagdo dos OPM e OPJ.

2 — O OPJ tem um montante Unico inscrito anualmente na proposta de orcamento de cada ano.

3 — A responsabilidade na orcamentacéo das propostas apresentadas, com vista a aferir a
sua exequibilidade financeira, competira a junta de freguesia.

Artigo 6.°
Calendarizagao

A junta de freguesia elabora um calendario anual de todo o processo de OPM e OPJ.
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Artigo 7.°
Divulgagao dos OPM e OPJ

1 — A junta de freguesia assegura o recurso a diversos meios de divulgagao, de forma a
garantir o acesso a informagéo e possibilidade de participagdo o mais alargada possivel dos cida-
daos no OPM e no OPJ, nomeadamente através de publicagdes especificas, na pagina eletronica
www.jf-marvila.pt, na revista e nas redes sociais da freguesia.

2 — A junta de freguesia divulga a lista de projetos que serdo submetidos a votagéo, bem
como a divulgacao de resultados da votagcdo do OPM e OPJ, na sede da junta de freguesia de
Marvila, na pagina eletrénica www.jf-marvila.pt, nos locais de estilo da freguesia, na revista e nas
redes sociais da freguesia.

Artigo 8.°
Modelo de participagao

1 — O OPM e OPJ assentam num modelo de participacao com duas vertentes, uma de cariz
consultivo e outra de cariz deliberativo.

2 — A dimenséo consultiva diz respeito ao periodo em que os cidadaos em geral e os jovens
estudantes s&o convidados a apresentar as suas propostas de projetos na area de atuacgao defi-
nidos no artigo 3.°

3 — Adimensao deliberativa provém do facto de serem os cidadaos a decidir, através de votagao
das propostas vencedoras, cujos montantes deverao constar no orgamento da junta de freguesia.

SECGAO Il

Da participacao

Artigo 9.°
Participantes

1 — No OPM pode participar qualquer cidad&o nacional ou estrangeiro, residindo legalmente
em Marvila, com idade superior a 18 anos, grupo de cidadados, bem como associacbes sem fins
lucrativos, recenseados e sediados na freguesia, respetivamente.

2 — No OPJ podem participar os jovens a partir dos 14 anos até aos 30 anos que residam ou
estudem na freguesia de Marvila.

3 — Nao podem participar no OPM, os cidaddos condenados por sentenga transitada em jul-
gado que ainda se encontre averbada no registo criminal respetivo, por crimes contra o patriménio,
de falsificagao e daqueles cometidos no exercicio de fungdes publicas, designadamente o de cor-
rupcao e peculato, devendo os candidatos, na data da submissao da sua candidatura, declararem
expressamente e, por sua honra, ndo terem na citada data qualquer condenagao transitada em
julgado averbada no seu certificado de registo criminal, pelos crimes atras elencados.

Paragrafo unico. Para os efeitos previstos no presente artigo, a entidade competente pela re-
cegao da candidatura pode, em caso de dlvida, solicitar ao candidato a apresentagao do certificado
do registo criminal que nao ficara, contudo, arquivada em qualquer formato nas bases de dados
da entidade competente, a quem incumbira apenas, lavrar anotagdo do facto da apresentagao, na
declaragdo de honra referida no presente artigo.

4 — Para os efeitos previstos no n.° 3, a entidade competente pela rece¢do das candida-
turas, disponibilizard a minuta da declaragédo de auséncia de averbamentos no registo criminal
do candidato, pelos tipos legais de crime previstos no presente artigo, seja em formato digital no
seu sitio (site) institucional (www.jf-marvila.pt), ou em papel, aos balcées da junta de freguesia
de Marvila.
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Artigo 10.°
Requisitos das propostas
As propostas apresentadas devem cumprir os seguintes requisitos:

a) Serem referentes ao espago geografico, bem localizado, na freguesia de Marvila;

b) Versarem sobre matérias de competéncia da junta de freguesia, nos termos do artigo 3.° e
gue nao contrariem o programa/plano da junta de freguesia de Marvila;

¢) Nao pode ter implicito um alto valor de manutengéo futura;

d) Tem de ter interesse publico;

e) Nao pode conter interesses diretos ou indiretos comerciais ou empresariais dos proponentes;

f) Nao configurar um pedido de apoio ou uma prestagdo de servigos.

Artigo 11.°
Apresentagao de propostas OPM e OPJ

1 — A proposta tem de ser apresentada por um cidadao nacional ou estrangeiro, legalmente
residente em Marvila, um grupo de cidadaos ou associagdo sem fins lucrativos, recenseados ou
sediados em Marvila, respetivamente, desde que reunidos os requisitos previstos no artigo anterior
e de acordo com os prazos definidos em cronograma publicado em anexo.

2 — A apresentacgao das propostas, por cidadaos, grupo de cidadaos, associagdo sem fins
lucrativos sediados na freguesia é feita através do preenchimento de um formulario préprio para o
efeito, de que constem os seguintes dados:

a) Nome do projeto;

b) Identificagdo do(s) promotor(es);

c) Descrigdo pormenorizada da proposta, com identificacdo da area de intervencgéo e a sua
pertinéncia para a freguesia de Marvila (maximo de 3000 caracteres);

d) Valor estimado de execugao do projeto.

3 — Este impresso estara disponivel na junta de freguesia de Marvila, nas sessdes de escla-
recimento publicas do OPM e do OPJ, e online, através do site da junta de freguesia de Marvila:
www.jf-marvila.pt.

4 — Os membros da junta de freguesia de Marvila, da assembleia de freguesia de Marvila,
bem como os funcionarios da freguesia de Marvila, estdo impedidos de apresentar propostas no
ambito do OPM e do OPJ.

5 — Os formularios de proposta devidamente preenchidos podem ser entregues através dos
seguintes meios:

a) Na sede da junta de freguesia, no seu horario de funcionamento;

b) Nas sessbes de esclarecimento publicas do OPM e do OPJ;

c) Via correio eletrénico para o enderego da freguesia dedicado ao processo de OPM e OPJ;
d) No site do OPM e OPJ Marvila;

6 — Cada cidadao, grupo de cidadaos ou associagdo sem fins lucrativos s6 pode apresentar
uma proposta, sem que haja lugar a propostas variantes.

7 — Podem ser anexados as respetivas propostas desenhos, fotografias, plantas, mapas de
localizagao e outros elementos que os proponentes entendam poder contribuir para a melhoria da
sua proposta.

8 — No caso das propostas apresentadas eletronicamente, o tamanho do ficheiro ndo pode
ultrapassar 20 megabytes.

9 — No formulario referido nos pontos 2 e 3 deste artigo, o proponente deve declarar de forma
expressa que aceita as condicdes de funcionamento do OPM e OPJ.
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Artigo 12.°
Apreciacao de propostas

1 — Findo o prazo de apresentagao de propostas, a junta de freguesia apreciara tecnicamente
as mesmas, fixando o valor estimado de execucdo de cada uma, €, de entre todas, selecionara as
que obedecerem aos critérios definidos nos artigos 9.° a 11.°

2 — As propostas que, pela sua natureza, se apure serem equivalentes ou semelhantes dentro
do mesmo bairro, poderéo ser fundidas pela junta de freguesia.

3 — Sao excluidas as propostas que nao relnam os requisitos necessarios a sua implemen-
tacdo, nomeadamente por:

a) Nao apresentar todos os dados necessarios a sua avaliagao ou que nao permitam a sua
concretizagao;

b) O valor da proposta, tal como estimado nos termos do n.° 1, ultrapassar o limite orgamental
definido;

c) Violar a legislagdo em vigor;

d) Configurar venda de servigos a entidades concretas;

e) Contrariar ou serem incompativeis com planos ou projetos da JFM ou da CML;

f) Estarem a ser executadas no ambito dos planos de atividades da JFM ou da CML;

g) Serem demasiado genéricas ou muito abrangentes ndo permitindo a sua adaptacao a
projetos;

h) Nao serem tecnicamente exequiveis; e

i) Serem apresentadas fora do prazo estipulado para o efeito.

4 — Exclusao das propostas deve ser devidamente fundamentada e comunicada aos cidadaos
proponentes.

5 — Ap0ds a apreciagao de todas as propostas, a junta de freguesia de Marvila elaborara a lista
dos projetos que serdo submetidos a votagao no ambito do OPM e do OPJ.

Artigo 13.°
Audiéncia de interessados

1 — Qualquer cidadao pode reclamar da lista de projetos a votagao, no prazo de 10 dias Uteis a
contar da data da sua publicagéo, através de requerimento entregue a junta de freguesia de Marvila.
2 — As reclamacgbes podem ser entregues através dos seguintes meios:

a) Na sede da junta de freguesia, no horario normal de atendimento;
b) Via correio eletrénico para o endereco da freguesia dedicado ao processo de OPM e OPJ.

3 — Terminado o prazo previsto no n.° 1, é divulgada, no periodo de 10 dias Uteis, através de
edital, no sitio (site) institucional da junta de freguesia de Marvila, nos varios suportes de comu-
nicagao no sitio e redes sociais da junta de freguesia de Marvila, a lista final das propostas que
passam a fase de votacao.

4 — As propostas que reunam as condigbes de elegibilidade, de acordo com os critérios de-
finidos, seréao colocadas a votagao, nos termos do artigo seguinte.

Artigo 14.°
Votagao das propostas

1 — Podem votar no OPM da junta de freguesia de Marvila todos os cidad&os eleitores e resi-
dentes em Marvila, a partir dos 18 anos, e associagdes sem fins lucrativos sedeados na freguesia.

2 — Podem votar no OPJ todos os jovens residentes ou estudantes na freguesia de Marvila
com idades compreendidas entre os 14 e os 30 anos.
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3 — A votacéo dos projetos do OPM e do OPJ é realizada através de:

a) Plataforma online criada para o efeito pelos servigos da junta de freguesia de Marvila;
b) Voto presencial ao balcdo de atendimento da junta de freguesia de Marvila.

4 — Cada cidadao podera votar uma Unica vez em 3 projetos distintos, sendo considerados
nulos todos os votos que ultrapassem esta regra.

Artigo 15.°

Resultados da votacao

1 — Apos a contagem dos votos, os projetos sdo ordenados por ordem de maior votagio.

2 — O projeto mais votado da mencionada lista € automaticamente selecionado para execugao,
quer para o OPM quer para o OPJ.

3 — Em caso de empate na votagdo, o desempate sera definido pela junta de freguesia por
aplicagéo do critério: maior facilidade de execugéo do projeto.

4 — A junta de freguesia pode proceder a eventuais ajustes técnicos e/ou alteragdes nao
substanciais nas propostas que venham a ser aprovadas e que, ndo reunam as condi¢cdes de
execuc¢ao devidas.

Artigo 16.°
Dever de informagao

1 — Ajunta de freguesia difunde através da pagina eletrénica da freguesia a informacao de
todas as fases do OPM e OPJ, incluindo as propostas apresentadas, projetos a votagao e resultados
da mesma, bem como sobre a execugao dos projetos vencedores.

2 — No final de cada OPM e OPJ, a junta de freguesia elabora e apresenta a assembleia
de freguesia um relatério sobre o processo que sera publicado na pagina eletronica da junta de
freguesia de Marvila.

CAPITULO I

Disposigoes finais

Artigo 17.°
Casos omissos

As omissdes e duvidas na interpretagao do presente regulamento, ouvida a comissédo de acom-
panhamento do OPM e do OPJ, serao decididas por deliberagao da junta de freguesia de Marvila.

Artigo 18.°
Protecao de dados

A junta de freguesia de Marvila realiza o tratamento de dados pessoais nos termos da lei, ao
abrigo do Regulamento (UE) n.° 679/2016, de 27 de abril (RGPD).

Artigo 19.°
Vigéncia

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Diario da
Republica.
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